WOJT GMINY
Haj né6wka
17-200 Hajnbéwka
ul.Aleksepro Zina 1

Fn.310.1.2016 Hajnéwka, dnia 24.01.2017
NTERPRETAGA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO

Wajt Gminy Hajndwka, dziatajac na podstawie art. 14j § 1, w zwigzku z art. 14 ¢ i 14 d ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa (tekst jednolity Dz. U 2015 rok, poz. 613) oraz art. la ust. 1
pkt. 2, art. 2 art. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych ( tekst

jednolity DZ. U. 2014 poz.849 ze zm.) po zapoznaniu sie z wnioskiem z dnia
27.12.2016 r. o wydanie interpretacji w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczacego nastepujgcej
kwestii; Czy , realizujgc zadania w zakresie telekomunikacji wynikajgcych z art.
14 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, zobowigzane jest optaca¢ podatek od nieruchomosci i budowli
wchodzgcych w skiad wybudowanych przez'

w zwigzku z realizacjg projektu

?

postanawiam

uznaé, ze stanowisko przedstawione we wniosku z dnia 27.12.2016 roku jest
prawidtowe.

Uzasadnienie

Dnia 27.12.2016 r. do W4jt Gminy Hajndwka wptynat wniosek 0 wydanie
interpretacji przepisbw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczacy
nieruchomosci i budowli wchodzacych w skiad
wybudowanych przez w zwigzku z realizacjg projektu

. Do wniosku przedtozono: dowdd uiszczenia optaty w
wysokosci 40,00z4, kopie uchwaly Nr XLIV/495/10 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 23
sierpnia 2010 r. kopie zaswiadczenia o wpisie do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego,
wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji OBI.WKT.6002.12.2016.3 z dnia 21 paZdziernika
2016 r. dla

Whioskodawca we wniosku wskazat, ze:

zakonczono prace przy budowie Swiattowodowej sieci teleinformatycznej, ktdrej celem jest likwidacja
wykluczenia cyfrowego, a w szczeg6lnosci umozliwienie mieszkaricom, podmiotom publicznym oraz
gospodarczym z terenu wojewoOdztwa korzystanie z konkurencyjnych ustug teleinformatycznych oraz
multimedialnych zasobdw informacji i ustug Swiadczonych elektronicznie. Wybudowana
ma w zalozeniu przyspieszenie spotecznego i ekonomicznego
rozwoju wojewoOdztwa podlaskiego w tym i naszej Gminy. Dostep do ustug szerokopasmowych z sieci
jest uruchamiany za posrednictwem lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych. Za zawieranie
umow z tymi operatorami na warunkach zatwierdzonych przez UKE odpowiedzialny bedzie operator

infrastruktury wytoniony w konkurencyjnym postepowaniu przez ' , ktdre
pozostaje wiascicielem sieci. Pomimo trzech przeprowadzonych postepowan nie ztozono waznych
ofert w zadnym z nich. Wobec tego wnioskodawca zwrdcit sie do 0 zgode na

petnienie funkcji operatora samodzielnie, aby sie¢ byta wykorzystywana i osiggata zatozenia projektu.
Taka zgode otrzymano pod warunkiem wystgpienia do 0 zmiane decyzji notyfikujgcej pomoc
publiczna dla projektu . Przedmiotowa zmiana decyzji jest procedowana w chwili obecne;.

sporzadzita Iwona Kiczkajto



Dziatalno$¢ tego Podmiotu w zakresie telekomunikacji wykonywana jest zgodnie z ustawg o
wspieraniu rozwoju i ustug sieci telekomunikacyjnych z dnia 7 maja 2010 r. ( tekst jednolity Dz. U. z
2016, poz. 1537 z pézn. zm.) na mocy prawa miejscowego. Wnioskodawca wskazuje, ze uzyskat wpis
do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji
niebedaca dziatalnoscig gospodarcza, potwierdzone zaswiadczeniem o wpisie do rejestru w/w. Na

podstawie umowy ramowej zatwierdzonej dla prze ,
zawiera umowy ramowe dotyczace zasad wspOtpracy z operatorami dostepowymi. Operator
dostepowy na podstawie umowy ramowej zawiera z umowy szczegétowe w celu

realizacji konkretnych ustug dostepowych.

Podmiot z uwagi na powyzsze uwaza, ze nie bedzie zobowigzany do optacania podatku od
nieruchomosci od budowli wchodzacych w sktad sieci szerokopasmowe;.

Powyzsze stanowisko opiera na analizie przepiséw obowigzujgcego prawa to jest:
- ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. Uz 2016r poz. 716 z pozn. zm.)
- ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. Uz 2015 r. poz. 584 ze zm.)
- ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (Dz. Uz 2016 r. poz. 1537 z pozn. zm.)
Ponadto we wniosku przywotuje orzeczenie WSA z dnia 25 lutego 2010 roku | SA/GD940/09.
W zakresie ustawy o podatkach i optatach lokalnych przywotuje, iz
przedmiot opodatkowania stanowia;

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Za$ uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty idach;

2) budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg, z wyjatkiem budynkdéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, pkt. 1 lit. b, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledow technicznych;

4) dziatalno$¢ gospodarcza - dziatalnos¢, o ktorej mowa w przepisach Prawo dziatalnosci
gospodarczej z zastrzezeniem ust. 2;

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie z Ustawg o podatkach i optatach lokalnych
podlega tylko budowla ,, zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”. Zgodnie z definicja
zawartg w art. la wust. 1 pkt 3 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych budowla zwiazana z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowla bedaca w posiadaniu przedsiebiorcy, chyba
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ze nie jest i nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow
technicznych. Budowlg zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci budowlanej nie musi juz by¢ taka,
ktora stuzy prowadzeniu dziatalnosci; wystarczy, ze jest w posiadaniu przedsiebiorcy ( L Etel
Podatki od nieruchomosci, 2012). Przywotuje orzeczenie WSA z dnia 25 lutego 2010r.
ISA/GD940/09 w ktorym stwierdzono, ze kryterium kwalifikowania w/w przedmiotéw
opodatkowania jako ,, zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej" jest fakt posiadania
przez przedsiebiorce - co wynika z art. 1 ust. 1 pkt. 3 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
oraz nie ma zadnej doniostosci prawnej nie ma okolicznos¢, czy budowla lub budynek jest
rzeczywiscie wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci.

Na uwzglednienie zastuguje fakt, iz Ustawodawca dokonat rozréznienia pomiedzy
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi - czyli tymi ktérzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, a
jednostkami samorzadu terytorialnego wykonujacymi dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji w
celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, ktéra nie jest dziatalnoscig
gospodarczg o0 czym S$wiadczy - art. 3 ustawy 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, tekst jednolity Dz.U. 2016 poz 1537 z pozn. zm. Jednostka samorzadu
terytorialnego prowadzi takg dziatalno$é na podstawie uchwaly organu stanowigcego - art.3 ust.4
ww. Ustawy. Prezes prowadzi rejestr jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujgcych dziatalnosé¢ w zakresie telekomunikacji nie bedaca dziatalnoscia
gospodarczg, ktory jest odrebnym rejestrem od rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych (
art. 5ww. Ustawy)

Wobec tego Wnioskodawca uwaza, ze opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci
nastapi wowczas, gdy bedzie ona zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i bedzie w
posiadaniu przedsiebiorcy.

Ponadto wnioskodawca wskazuje, iz art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2
lipca 2004 r. t.j. Dz U z 2016 r. poz. 1829 z pozn. zm. definiuje, iz dziatalnoscig gospodarczg jest
zarobkowa dziatalno$¢ wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie i
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zldz, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w
spos6b zorganizowany i ciagly.

Wedtug ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane - sieci telekomunikacyjne sa to obiekty
budowlane, ktére nie majg cech budynku, a przez to sg budowlami. W dniu 17 lipca 2010 r. weszta
w zycie ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych ( tj.
Dz. U. 22016 r. poz. 1537 ze zm.), na mocy ktdrej (art. 65) zmieniono brzmienie art. 3 pkt.3 Ustawy
Prawa budowlanego poprzez umieszczenie w nim nowego rodzaju budowli-,, obiektu liniowego".
Szczegbtowo zdefiniowano go w art. 3 pkt. 3a ustawy:

» Jest nim obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest diugosé, w
szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociagg, cieptociag,
rurocigg, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i umieszczona bezpo$rednio
w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w nigj
zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego."
Zmiana ta w oparciu o orzecznictwo sgdowe skutkuje tym, ze kable umieszczone w kanalizacji
kablowej nie beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Wobec powyzszego

whnioskodawca podnosi, iz rurociggi teletechniczne Jako
obiekt liniowy, zalicza sie do budowli o ktérych mowa w ustawie o podatkach i optatach lokalnych,
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, dziatania w

zakresie telekomunikacji mieszczg sie w zakresie realizacji zadan wiasnych.

Przedmiotem zagadnienia sg budowle wchodzace w skiad
. Dziatalno$¢ prowadzona przez Wojewddztwo Podlaskie w zakresie telekomunikacji
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wykonywana bedzie na podstawie ustawy z dnia 07 maja 2010 r. 0 spieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych - tekst jednolity Dz. U . z 2015r. poz. 880. Ustawa okreSla sie¢
szerokopasmowg jako sie¢ telekomunikacyjng, stuzacg do zapewnienia szerokopasmowego
dostepu do Internetu. Dostep szerokopasmowy oznacza brak ograniczenia wydajnosci tacza przy
uruchamianiu aplikacji dostepnych w sieci. uzyskato wpis do rejestru
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$é w zakresie telekomunikacji nie
bedaca dziatalnoscig gospodarcza.

Wedtlug art. 3 ust. 1wskazanej wyzej ustawy, jednostka samorzadu terytorialnego dla zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzagdowej moze budowac, eksploatowac, oraz nabywac prawa
do infrastruktury i sieci telekomunikacyjnych. Swiadczyé z wykorzystaniem posiadanej
infrastruktury i sieci telekomunikacyjnej ustug na rzecz ustawowo okreslonych podmiotow.
Opisana powyzej dziatalno$¢ nalezy do zadan wiasnych o charakterze uzytecznosci publicznej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z ustawg z dnia 04 lipca 1994 r. Prawo Budowlane-tekst jednolity Dz. U. 2013 r. poz. 1409
ze zm. sg zaliczane do budowli i podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt.3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych.

Wojewoddzki Sad Administracyjny todzi w wyroku z dnia 03 wrzeSnia 2014 r. sygn. akt |
SA/Ld777/14 wskazat, iz W przypadku sieci telekomunikacyjnej budowlg jest zbior
poszczegoblnych elementéw konstrukcyjnych, urzadzen i instalacji, potgczonych w celu realizacji
okreslonego zadania. Linia kablowa stanowi taki wtasnie element budowli, bez wzgledu na sposéb
potaczenia z siecig czy innym jej elementem. W tym kontek$cie nie ma znaczenia réwniez
dokonywanie ustalen, ktdre sktadniki sieci sg jej niezbedne do funkcjonowania™.

Cytowany przez wnioskodawce przepis art. la ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, wskazuje na definicje budowli odwotujgc sie do Prawa budowlanego. Zgodnie z tym
przepisem budowlg sg takie obiekty jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty estakady, tunele,
sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne ( fortyfikacyjne ), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki wolno stojace, instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow,
sktadowiska odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki a takze
czesdci budowlane urzadzen technicznych ( kottéw, piecéw przemystowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw skiadajacych sie na catos¢ uzytkowa.

Powyzsza definicja nie stanowi katalogu zamknigtego i jest jedynie przyktadowym wyliczeniem
obiektéw budowlanych, ktére nalezy zaszeregowac jako budowle.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych mianem budowli okresla takze: ,, urzadzenia budowlane
- nalezy przez to rozumie¢ urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgcza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia,
place postojowe i place pod $mietniki;" - art. 3 pkt. 9. Prawa budowlanego. Wobec powyzszego,
urzadzenia tego typu sg traktowane jako budowla i powinny by¢ opodatkowane samodzielnie ( np.
ogrodzenie posesji , na ktérej jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza), albo jako sktadowa
obiektu ( np. instalacje i przytgcza rurociggu lub linii energetycznej). Urzadzenia w postaci instalacji
lub przylaczy, bedace elementem sktadowym budowli zwigkszajac wartos¢ poczatkows, bedaca
podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
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Definicja obiektu liniowego wedtug Prawa budowlanego art. 3 pkt.3a brzmi: ,,obiekcie liniowym -
nalezy przez to rozumie¢ obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugosc,
w szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodocigg, kanat, gazocigg, cieptociag,
rurociag, linia itrakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio
w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w nigj
zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego;".

Ustawa o podatkach ioptatach lokalnych rozgranicza, ktére budowle sg opodatkowane podatkiem
od nieruchomosci, wobec czego sam fakt istnienia budowli nie przesadza o jej opodatkowaniu.
Budowle sg opodatkowane dopiero wéwczas, gdy znajduja sie w posiadaniu przedsiebiorcy badz
innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. wykonuje
dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji aby zaspokoi¢ zbiorowe potrzeby wspoinoty
samorzadowe]. Dziatalno$¢ prowadzona jest jako zadanie witasne o charakterze uzytecznosci
publicznej, na podstawie uchwaly organu stanowigcego przez co nie moze by¢ uznane za
przedsiebiorce, gdyz dziatalno$c¢ ta nie jest dziatalnoscig gospodarcza.

Konkludujac przedstawiony przez Wnioskodawce stan faktyczny, brak jest przestanek, aby w
oparciu o art. 2 ust. 1 pkt.3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowac podatkiem od
nieruchomosci sieci telekomunikacyjne opisane we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji
podatkowej. Wnioski wskazane w pismie prawidtowo okreslaja, iz ani
Whnioskodawca, ani Operator Infrastruktury nie sa przedsiebiorcami ani podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. W zwiazku z tym budowle bedace w posiadaniu Jst i
operatora Infrastruktury nie bedg opodatkowane podatkiem od nieruchomosci.

Dyskusyjna pozostaje kwestia, czy budowle nie bedg uznane za znajdujgce sie w posiadaniu
zaleznym tzw  lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych. Budowa Sieci Szerokopasmowej
zapewnia wiekszej grupie spoteczenstwa dostepu do Internetu, wynikiem czego beda zawierane
umowy na dostawe ustug z lokalnymi operatorami telekomunikacyjnymi. Jezeli z umowy z
Operatorem Infrastruktury by wynikato, ze lokalni operatorzy telekomunikacyjni sa posiadaczami
sieci, a nie zakupili ustug po cenach hurtowych w celu dalszej odsprzedazy na rzecz odbiorcéw
indywidualnych, wowczas istniataby mozliwo$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
lokalnych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, gdyz sg oni przedsiebiorcami.

Stan faktyczny przedstawiony we wniosku nie wskazuje, aby takie posiadanie przechodzito na
takich przedsiebiorcéw, szczegolnie ze Wnioskodawca pozostanie whascicielem teleinformatycznej
sieci szerokopasmowej.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Niniejsza interpretacja udzielona w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace na dzien
ztozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez
whnioskodawce.

Jednoczednie informuje sie, ze niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujacych
wnioskodawce zostanie umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Pouczenie:

Na indywidualng interpretacje podatkowa zgodnie z art. 14c¢ 83 Ordynacji podatkowej przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku ztozona za posrednictwem Wojt
Gminy Hajnéwka wniesiona po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktéry wydat interpretacje
do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
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przed sgdami administracyjnymi) w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sie lub
magt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu. Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od
dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, ajezeli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.

Otrzymuja:

/igr L.ui v>itHfmi>klur.owir2

1. Wnhnioskodawca
2. ala
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