ZARZADZENIE NR 296/17
WOJITA GMINY HAINOWKA

z dnia 5 wrze$nia 2017 r.

w sprawie zatozen do projektu budzetu i kierunkéw polityki spoteczno-gospodarczej
na 2018 rok
Na podstawie art. 61 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U.
z 2016 r. poz. 446) oraz na podstawie § 1 Uchwaly nr XXXV111/177/10 Rady Gminy Hajn6wka
z dnia 24 maja 2010 roku w sprawie okreslenia procedury uchwalania budzetu Gminy
Hajnéwka oraz rodzajow i szczego6towosci materiatdw informacyjnych towarzyszgcych
projektowi budzetu - Wojt Gminy Hajnéwka zarzadza co nastepuje:
§ 1. Wprowadza sie zatozenia do projektu budzetu i kierunkéw polityki spoteczno -
gospodarczej na 2018 rok.
§ 2. Zalozenia do projektu budzetu i kierunkéw polityki spoteczno - gospodarczej na 2018
rok stanowig zatgcznik do zarzgdzenia.
§ 3. Zatozenia o ktorych mowa w § 1 przekazuje sie komisjom Rady Gminy.

8§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



Zatgcznik do
Zarzgdzenia Nr296/17
Wojta Gminy Hajnowka
z dnia 5 wrzesnia 2017 r.

ZALOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU GMINY HAIJNOWKA NA 2018 ROK

Zatozenia do projektu budzetu Gminy Hajndwka na 2018 r. opracowano na podstawie
Uchwaty Nr XXXVI11/177/10 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 24 maja 2010 r. w sprawie
okreslenia procedury uchwalania budzetu Gminy Hajndwka oraz rodzaju iszczegOtowosci
materiatdw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Rok 2018 bedzie kolejnym rokiem, dla ktérego bedzie obowigzywal przy planowaniu
budzetowym indywidualny wskaznik relacji tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku od nich odsetkami.
Jezeli wskaznik o ktorym mowa, przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow ogdétem, to Rada Gminy nie
bedzie mogta uchwali¢ budzetu. Ograniczenie to wplywa istotnie na ksztat przysziorocznego
budzetu.

Z informacji na temat wybranych wskaznikbw makroekonomicznych wynikajgcych z
przyjetych przez rzad zatozen do projektu budzetu panstwa na 2018 rok wynikaja
nastepujgce szacunki:

1. wzrost PKB o 3,8%;

2. Srednioroczna inflacja wyniesie 2,3%;

3. zaktada sie realny wzrost przeciethego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o

4,7%;

Przyjmuje sie podstawowe parametry do opracowania projektu uchwaly budzetowej
Gminy Hajnowka na 2018 rok w oparciu o kalkulacje dochodéw i wydatkow budzetowych
sporzgdzona wedtug nastepujgcych zasad:

1. Dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych:

1) Minister finanséw podat gérne stawki podatkéw i optat lokalnych na 2018 r.
Maksymalne stawki zostalty zwaloryzowane zgodnie ze wskaznikiem cen towardéw i
ustug konsumpcyjnych w | pétroczu 2017 r. w stosunku do | pétrocza 2016 r., ktory
wyniést 101,9. Oznacza to, ze nastapit ich realny wzrost o 1,9 proc. Stawki
podatkdw i optat lokalnych uchwalone przez Rade Gminy zostang zwaloryzowane
0 1,9% z zachowaniem czes$ciowych ulg i zwolnien okreslonych w obowigzujacych
uchwatach, oraz go6rnych stawek niektérych podatkéw okresSlonych w
obwieszczeniu Ministra Finanséw. Dochody =z tytulu podatku rolnego, od
nieruchomosci i s$rodkéw transportowych ustala sie poprzez zwiekszenie
przewidywanych wptywéw 2017 roku o planowany wskaznik inflacji tj. 1,9%.

2) Wplywy z karty podatkowej, podatek od spadkoéw i darowizn oraz optate skarbowg
ustala sie poprzez podwyzszenie przewidywanych wptywow o wskaznik 3,6%.

3) Optaty lokalne nalezy ustali¢ na poziomie przewidywanego wykonania 2017 roku.

2. Udzialy w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa:

1) Podatek dochodowy od oséb fizycznych do budzetu na 2017 rok przyjmuje sie w
wysokosci wskazanej przez Ministerstwo Finansow;

2) Podatek dochodowy od osob prawnych ustala sie na podstawie przewidywanego
wykonania za 2017 rok.



3.

4.

5.

6.

Dochody z majagtku gminy szacuje sie na podstawie wykazu mienia
komunalnego przeznaczonego do sprzedazy lub oddania w wieczyste
uzytkowanie.

Pozostate dochody , odsetki od lokat bankowych na 2018 rok planuje sie w
wysokosci przewidywanego wykonania za 2017 rok.

Subwencje i dotacje do budzetu na 2018 rok przyjmuje sie w wysokosciach
podanych przez wtasciwe organy.

Wydatki budzetowe biezace - planuje sie na poziomie przewidywanego
wykonania za rok 2017.

Przy planowaniu wydatkéw budzetowych bedzie sie bralo pod uwage: poniesione wydatki
na realizacje zadan wtasnych w roku 2017, zmiane struktury wydatkow oraz zmiany
organizacyjne. W celu zachowania rownowagi budzetowej o ktorej mowa w art. 242 ust 1
ustawy o finansach publicznych nalezy wprowadzi¢ maksymalne ograniczenia po stronie
wydatkow biezacych poprzez:

1) zwiekszenia dyscypliny budzetowej, poprawy efektywnosci gospodarowania
srodkami finansowymi zwilaszcza w obszarach generujgcych najwyzsze koszty
tj. oSwiata, pomoc spoteczna, administracja;

2) ograniczenia do niezbednego minimum dofinansowania zadanh, ktére nie sg
zadaniami wltasnymi gminy;

3) maksymalizacja dzialtan w zakresie pozyskiwania $rodkéw finansowych
zewnetrznych (z budzetu UE iinnych zrodel);

Ustala sie nastepujgcy priorytet wydatkOdw budzetowych:

1) zabezpieczenie s$rodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie zapewhniajgcym im sprawne, oszczedne i
nieprzerwane funkcjonowanie;

2) zapewnienie srodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajgce mienie
komunalne;

3) w odniesieniu do wynagrodzen osobowych kwotg bazowg jest miesieczna kwota
wynagrodzen osobowych wynikajaca ze stosunku pracy przewidywanego na
dzien 31 grudnia 2017 roku pomnozona przez liczbe 12 miesiecy, powiekszona o
jednorazowe ptatnosci (nagrody jubileuszowe, odprawy, itp.) oraz skutki
planowanych zmian organizacyjnych. Wynagrodzenia ~we  wszystkich
jednostkach nalezy planowa¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami i 4,7%
wskaznikiem wzrostu; nagrody planowane sg w wysokosci 2% planowanego
funduszu ptac.

4) wydatki z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie w wysokosci
8,5% sumy wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery
budzetowej;

5) skitadki na ubezpieczenia spoteczne planuje sie w wysokos$ci okreslonej w
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;

6) skiadki na Fundusz Pracy planuje sie w wysokosci okreslonej ustawie
budzetowej na rok 2017 ;

7) odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych jednostki organizacyjne z
wytaczeniem oswiaty, planujg zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 1994 roku o
zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych. Do planowania wysokosci odpisu
podstawowego przyjmuje sie kwote prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej; w odniesieniu do
placéwek oswiaty, odpis na fundusz Swiadczen socjalnych planuje sie zgodnie z
art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela;



8) wydatki rzeczowe planuje sie na podstawie przewidywanego wykonania do
konnca 2017 roku, powiekszonego o wskaznik wzrostu cen i ustug wynikajacych z
prognozy makroekonomicznej przyjetej do planowania budzetu;

9) programy gminne przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii beda
finansowane z dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych;

10) wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi bedg pokrywane
z uzyskanych wplywow z odptatnosci od mieszkancow za wykonywanie przez
gmine tego zadania;

11) wydatki na zadania zlecone =z zakresu administracji rzadowej zostang
zaplanowane adekwatnie do projektowanych kwot dotacji celowych z budzetu
panstwa na 2018 rok.

7. Przyjmuje sie, ze w projekcie budzetu gminy rezerwa ogo6lna na wydatki
nieprzewidziane wyniesie 1% wydatkoéw budzetowych oraz rezerwa celowa na

realizacje zadan witasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego wyniesie 0,5%.

Gidéwne zagrozenia

Zaktada sie iz mozliwosci budzetowe Gminy Hajnoéwka na przestrzeni Kkilku lat
pozostang mocno ograniczone w wymiarze finansowym. Struktura projektu budzetu na 2018
rok winna zagwarantowac¢ wypetnienie dwéch systemowych regut fiskalnych wynikajgcych z
zapiséw ustawy o finansach publicznych, tj.: utrzymania dodatniej r6znicy miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi oraz limitowania zadluzenia. Liczne ryzyka zewnetrzne stanowig
zrodta niepewnos$ci co do realizacji budzetu w zwigzku z czy bedg podejmowane czynnosci
polegajagce na utrzymaniu dyscypliny budzetowej w celu ich zminimalizowania. Najwiekszym
zagrozeniem dla budzetu po stronie dochodowej moga by¢ trudnosci ze sprzedazg mienia.
W zwigzku z tym iz dochody te przeznacza sie na realizacje inwestycji mogg wiec ulec
zaktéceniu wydatki na ten cel. Trudno jest takze oszacowa¢ wplywy w udziatach z podatku
dochodowego stad tez przyjmuje sie ze bedg one na poziomie roku 2017. Planowane
wydatki biezgce winny by¢é uksztattowane na poziomie roku 2017.

Zobowigzuje sie dyrektorow - kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych
Gminie do opracowania materiatdw planistycznych na rok 2018 w terminie do 30 wrzes$nia
2017 roku. Wykaz mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy nalezy ztozy¢ w
terminie do 15 wrzes$nia 2017 roku.



