UCHWALA Nr I1-00311- 1/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 23 listopada 2020 r.
‘W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
-Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Hajnowka na lata 2021-2028

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust.
213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczgcych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwalkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Pawet Galko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Hajnéwka na lata 2021-2028, przediozony przez Wéjta Gminy Hajnéwka

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Hajnéwka na lata 2021-2028,
zawartym w zarzgdzeniu Nr 261/2020 Wéjta Gminy Hajnéwka z dnia 12 listopada 2020 r.
(data wptywu do RIO: 13.11.2020 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Hajnéwka na 2021 rok przyjetego zarzadzeniem Nr 260/2020
Wéjta Gminy Hajnéwka z dnia 12 listopada 2020 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej _Gminy. Hajnéwka na lata 2021-2028 spelnia wymagania.formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 92, ze zm.). Przyjete dla roku 2021 warto$ci znajdujg uzasadnienie
w projekcie budzetu na 2021 rok i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosci 17.612.713 zt (w tym
dochody biezace: 17.391.443 zt; dochody majgtkowe: 221.270 zt) oraz wydatki ogélem
w kwocie 18.643.888 zl (w tym wydatki biezgce: 16.189.888 zI; wydatki majatkowe:
2.454.000 zt).

Gmina Hajnéwka planuje na 2021 rok deficyt budzetu w wysoko$ci 1.031.175 z1,
ktéry ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:

1) wolnych srodkéw w kwocie 500.000 zi;
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2) zaciagnigtych kredytéw w  Kkwocie 400.000 z1;

3) niewykorzystanych Srodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 131.175 zl.
Wskazane zrédia pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6

oraz 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.

poz. 869, ze zm.).

Eaczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 1.785.243 zh. Powyzsza
kwote stanowig kredyty w wysokosci 1.154.068 zl, wolne $rodki w wysokosci 500.000 zi
oraz niewykorzystane S$rodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace
z rozliczenia §rodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw w wysoko$ci 131.175 zi.
F.aczna kwota rozchodéw tytutem sptat wezesniej zaciggnictych zobowigzan dtuznych zostata
zaplanowana na poziomie 754.068 zi.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2019 rok sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2020 okre$lonego w zatgczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewnetrzne w tacznej wysokos$ci 631.175 zt bedg mozliwe do zaangazowania w roku 2021.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2021, jak i kolejnych
latach objetych prognoza splaty dlugu, nie zostana naruszone relacje, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych  rozwiazaniach zwiazanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze zm.).

W planowanym budzZecie roku 2021 wskaZnik splaty rat kapitalowych
wraz z naleznymi odsetkami wynosi 7,02% przy maksymalnym dopuszczalnym wskaZniku
obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2020 r. stanowigcym 11,86% (maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 13,02%).

W latach nastgpnych margines pomiedzy ustalong, planowang warto$cig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem corocznie bedzie ksztattowatl sie na nastepujgcych
poziomach: rok 2022 — 6,36%; rok 2023 — 5,19%; rok 2024 — 5,17%; rok 2025 — 4,38%:; rok
2026 — 8,29%; rok 2027 — 7,88%; rok 2028 — 7,64%. -

Gmina Hajnéwka zamierza splaca¢ zaciagnig¢ty i planowany do zaciagniecia dlug
do konica 2028 roku, przy czym poczawszy od 2022 roku nie prognozuje sie pozyskiwania
nowych przychodéw z tytuléw zwrotnych (zaciggania dtugu publicznego). Wedlug zalozen
przedtozonego projektu WPF Gmina ma osiggaé¢ poczawszy od 2022 roku dodatnie wyniki
budzetéw (kol. 3 tabeli wpf), ktére w calosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych
latach rozchodéw tytutem sptat zaciagnigtego dtugu (kol. 3.1 tabeli wpf).

Najwyzsze zadluzenie ma wystapi¢ w projektowanym okresie wpf na koniec 2021 r.
w wysokoS$ci 4.362.229,60 zt (stosunek dtugu do planowanych dochodéw ogélem wyniesie
24,77%), w pozostalych okresach jego wielkos¢ ma sukcesywnie male¢.

Ponadto w kolejnych latach zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice migdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi
reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Wielkos¢ ta w okresie prognozy ksztaltuje sie odpowiednio od 1.158.528 zt

w latach 2026 - 2028 do 1.294.840 zt w okresie 2024 - 2025. Biorac pod uwage dane
historyczne z lat 2018 — 2019, a takze przewidywane wykonanie roku 2020 Sktad Orzekajacy
stwierdza, iz w okresie objetym WPF wynik z dzialalnosci biezacej jest planowany
na poziomie zblizonym do wielko$ci wykonanych w latach ubiegtych.

Wynik z dziatalnoS$ci biezacej wynosil odpowiednio:

—  wykonanie 2018 1.108.085,15 zt;
—  wykonanie 2019 1.406.528,59 zt;
— przewidywane wykonanie 2020 1.321.498 71

Gmina w okresie objetym WPF planuje uzyska¢ wptywy ze sprzedazy majatku w roku
2021 w kwocie 220.870 zt oraz w roku 2022 w kwocie 50.000 zt. W pozostatych latach
nie prognozuje si¢ dochodéw z powyzszego tytuhu.

Jak tego wymagajg przepisy art. 226 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, do wieloletniej prognozy finansowej powinny
tez by¢ dolaczone objasnienia przyjetych warto$ci. Przedlozony projekt wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Hajnéwka, w $wietle przedstawionych powyzej danych, zawiera zdaniem
Skladu Orzekajacego wystarczajgce objasnienia, wskazujagce w nalezytym stopniu
na zachowanie wymogu realistycznosci prognozy. ‘

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz w gestii Gminy jest nieprzerwane monitorowanie
realizacji zalozen przedstawionych w prognozie wieloletniej. Niezrealizowanie wartosci
istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegélnych latach wskaznikéw
splaty zobowiazan moze bowiem w sposéb istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastepnych latach.

Sktad Orzekajacy wydajac — z wyzej przytoczonych wzgledéw — pozytywna opinie
o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Hajnéwka na lata 2021 — 2028 podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu
budzetéw w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggnigcia prognozowanych, indywidualnych
wskaznikéw splaty zadluzenia warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetéw.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE:

'Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby ;Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Pawel Galtko



